ROMANIA
JUDETUL PRAHOVA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTI

HOTARAREA nr.
privind aprobarea prelungirii contractului de delegare a gestiunii serviciului public

de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti
nr. 21980/04.11.2019

Consiliul Local al Municipiului Ploiesti:

Vizand Referatul de aprobare al Primarului Municipiului Ploiesti - Domnul Andtei-
Liviu Volosevici, Analiza de oportunitate nr. _ /. .2024 privind prelungirea contractului
de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate
in Municipiul Ploiesti nr. 21980/04.11.2019; Raportul de specialitate al Directiei Tehnic-
Investifii nr. / , Raportul Directiei Economice nr. _/__ si Raportul de specialitate al
Directiei Administratie Publica, Juridic-Contencios, Achizitii Publice, Contracte nr. _/__,
prin care se propune aprobarea prelungirii contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti nr. 21980/
04.11.2019;

Tindnd cont de Avizul comisiei de specialitate nr. 1 - Comisia de buget-finante,
control, administrarea domeniului public gi privat, studii, strategii §i prognoze din data de
Avand in vedere prevederile:

- Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de
persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti nr. 21980/04.11.2019, aprobat prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Ploiegti nr. 447/31.10.2019;

- Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului si Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de célitori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu
modificarile si completdrile ulterioare §i ale Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilititi publice, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unit#file
administrativ-teritoriale;

- Avizului Consiliului Concurentei nr. / . . referitor la misura administrativi
dispusa prin proiectul de hotdrire privind aprobarea prelungirii contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul
Ploiesti nr. 21980/ 04.11.2019;

In temeiul art. 129 alin. (2) lit. a), b) si d), art. 136 alin. (1) si alin. (8), art. 196 alin.
(1) lit. a), art. 243 alin. (1) lit. a) i art. 594 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/03.07.2019
privind Codul administrativ, modificatd si completata;
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HOTARASTE:

Art. 1 Se aproba prelungirea pentru o perioadd de 24 de luni, incepédnd cu data de
04.11.2024, a Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de
persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti nr. 21980/04.11.2019, incheiat cu
operatorul de transport Transport Célatori Express S.A., prin incheierea unui act adigional.

Art. 2 Valoarea estimatd totala a compensafiei pentru efectuarea obligatiilor de
serviciu public, aferentd celor 24 de luni, este de 145.313.800 lei, conform Analizei de
oportunitate nr. _ / . .2024 privind prelungirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti
nr. 21980/04.11.2019, care se constituie in anexa nr. 1 la prezenta hotérére.

Art. 3 Se aproba Actul aditional de prelungire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate In Municipiul Ploiesti
nr. 21980/04.11.2019, previzut in anexa nr. 2 la prezenta hotérére.

Art. 4 Tmputerniceste Primarul Municipiului Ploiegti si semneze actul aditional al
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin
curse regulate in Municipiul Ploiesti nr. 21980/04.11.2019, incheiat intre Municipiul
Ploiesti si operatorul de transport Transport Céldtori Express S.A.

Art. 5 Ordonatorul principal de credite, serviciile de specialitate ale Primériei
Municipiului Ploiesti si Transport Calatori Express S.A. Ploiesti vor aduce la indeplinire
prevederile prezentei hotérari.

Art. 6 Directia Administragiei Publicd, Juridic-Contencios, Achizifii Publice,
Contracte va aduce la cunostintd celor interesati prevederile prezentei hotarari.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA
SECRETAR GENERAL,

Mihaela-Lucia CONSTANTIN
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Analiza de oportunitate
privind prelungirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti
nr. 21980/04.11.2019

~revizuiti-

Analiza de oportunitate, transmisa Consiliului Concurentei prin adresa nr.
8425/21.08.2024, inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr. RG/12138/26.08.2024, a
Jost revuizuitd §i completald, pentru a rdspunde solicitdrilor autoritdfii de avizare,
Jformulate in adresa datatd 12.09.2024, inregistratd la registratura Municipiului Ploiesti
sub nr. 16128/13.09.2024.

Prezentul studiu este valabil pentru uzul autorititii publice locale a Municipiului
Ploiesti, in calitate de Autoritate Contractantd gi al Transport Cildtori Express S.A., in
calitate de Operator.

Este elaborat:

- din initiativa autoritatii publice locale a Municipiului Ploiesti, ca urmare a
necesitatii asigurdrii continuitétii serviciului public local de transport c#létori;

- in conformitate cu prevederile legislatiei incidente serviciilor comunitare de
utilitdti publice prestate in aria administrativ-teritoriald a Beneficiarului;

- in scopul stabilirii oportunitdfii prelungirii pentru o perioadi de 24 de luni,
incepand cu data de 04.11.2024, a Contractului de delegare a serviciului public de
transport local de persoane prin curse regulate in municipiul Ploiesti nr.
21980/04.11.2019.

Are ca obiect analiza cadrului juridic, institutional si fezabilitatea tehnico-
economicd, ce stau la baza stabilirii oportunitatii prelungirii Contractului de delegare a
serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in municipiul Ploiegti
nr. 21980/04.11.2019;

Obiectivul final al analizei este avizarea de cdtre Consiliul Concurentei a prelungirii
Contractului de delegare a serviciului public de transport local de persoane prin curse



regulate in municipiul Ploiegti nr. 21980/04.11.2019, respectiv reavizarea Anexei nr. 14.3 -
Estimarea compensatiei anuale, an 1 - an 5.

Contractul de delegare a fost atribuit direct si se deruleazi in baza urmatoarelor acte
normative:

- Regulamentul C.E. 1370/2007 si Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unititile
administrative-teritoriale;

- Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti nr. 447/31.10.2019;

- avizul Consilivlui Concurentei nr.13381/01.10.2019 referitor la mdsura
administrativd de atribuire in mod direct a contractului de delegare a serviciului public de
transport persoane prin curse regulate in municipiul Ploiesti, emis in baza QUG 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea
si completarea Legii concurengei nr. 21/1996 si

- avizul Consiliului Concurentei nr. 6426/10.06.2022 referitor la mdsura
administrativd de atribuire in mod direct a contractului de delegare a serviciului public de
transport persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti, emis in baza OUG 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurengei nr. 21/1996, aprobat prin Hotérarea Consiliului Local al
Municipiului Ploiesti nr. 654/22.12.2022 privind aprobarea modificérii valorii estimate a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin
curse regulate in Municipiul Ploiesti nr. 21980/04.11.2019.

- avizul Consiliului Concurentei nr. 3837/04.04.2024 referitor la mdsura
administrativi de atribuire in mod direct a contractului de delegare a serviciului public de
transport persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti, emis in baza QUG 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Ploiesti nr. 218/29.05.2024 privind aprobarea modificérii valorii estimate a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin
curse regulate in Municipiul Ploiesti nr. 21980/04.11.2019.

Contractul de delegare a serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate a fost atribuit pentru o perioada de 5 ani, respectiv de la 04.11.2019 pani la data
de 03.11.2024.

Utilitatea si necesitatea prelungirii Contractului de delegare a serviciului public de
transport local de persoane prin curse regulate in municipiul Ploiesti nr.
21980/04.11.2019, incepind cu data de 04.11.2024, rezultd din urméitoarele aspecte:
actionariatul prestatorului serviciului, darea in folosinti de mijloace nepoluante de
transport In comun, derularea §i implementarea proiectelor cu finantare europeand si de la
bugetul local, din domeniul transportului local, continuitatea serviciului de transport local

de persoane.



¢ Operatorul Transport Céaldtori Express S.A. este persoand juridicd roméni,
infiintatd pe duratd nelimitatd si are forma juridica de societate pe actiuni, cu actionari
Consiliul Local al Municipiului Ploiesti si Servicii de Gospodarire Urbana Ploiesti S.R.L.

Capitalul social al societitii, subscris §i varsat, este in sumd de 22.791.400 lei, iar
actiunile sunt repartizate astfel :

- Municipiul Ploiesti, reprezentat de Consiliul Local Ploiesti, detine un numdr de
2.279.040 actiuni nominative, reprezentand 99,99561% din capitalul social - participatiune
directa;

- Servicii de Gospodarire Urband Ploiesti S.R.L. detine un numér de 100 actiuni
nominative, reprezentind 0,00439% din capitalul social- participatiune indirecta.

» Prin Hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Ploiesti si prin acte adifionale
la Contractul de delegare a serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate in municipiul Ploiesti nr. 21980/04.11.2019, au fost modificate anexele acestuia
privind bunurile de retur, in urma cérora au fost predate spre folosintd 20 de troleibuze
Solaris noi (cu dotdri corespunzitoare tuturor standardelor europene pentru mijloace de
transport in comun), 9 autobuze full electrice SOR noi, 9 statii incdrcare electrica lentd gi 1
rapida.

e La nivelul UAT Municipiul Ploiesti sunt in diverse stadii de implementare
proiectele finantate din fonduri europene si din fonduri de la bugetul local:

- LAsigurarea mobilitatii traficului prin prelungirea legéturii rutiere si de transport
public intre Gara de Sud si Gara de Vest (strada Libertatii), inclusiv lucriri de reabilitare a
domeniului public al pietelor girilor — Etapa I+11”;

- ”"Modernizare refea rutierd/stradald: largire la 4 benzi str. Gh. Gr. Cantacuzino si
pasaj nou CF in zona Podul Inalt; reabilitare str. Gh.Gr.Cantacuzino, tronson sos. Vestului
— limit3 oras, inclusiv terminal intermodal”;

- "Implementarea sistemului de management al traficului, plus ticketing pentru
transportul local: achizitie de automate de bilete (min. 50 buc.); achizitie de validatoare cu
montare in autovehicule (cca. 780 buc.); modernizarea centrelor de eliberare/incércare a
cardurilor (13 puncte)’ - in cadrul proiectului ,,Cresterea mobilitdtii traficului prin
realizarea terminalului multimodal Nord-Vest, incluzand si spatii de parcare pentru moduri
de transport auto si biciclete (zona Spital Judetean)” - POR 2014-2020, Axa prioritara 4.1;

- ”Modernizare statii transport public local: copertine cu iluminare, sistem Wi-Fi
liber, panouri informative in timp real pentru célétori, s.a. (cca.200 buc.)”.

e Conditia continuitifii serviciului de transport local de persoane este prevazuta de
Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdfile administrative-
teritoriale, la art. 1, alin. (6) lit. g):

”(6) Principalele obiective urmérite de autoritdtile administratiei publice locale, de
asociatiile de dezvoltare intercomunitard si de alte forme de asociere intre unititile
administrativ-teritoriale, dupd caz, In domeniul serviciului public de transport local si
judetean sunt:

(...)
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transport sau de functionare, dupd caz, corelate cu fluxurile de cilatori existente”.

In Municipiul Ploiesti, operatorul Transport Caldtori Express S.A. are, conform
contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local prin concesiune,
dreptul exclusiv, precum si obligatia de a presta serviciul de transport public local prin
curse regulate cu autobuze, tramvaie si troleibuze.

Transportul public de célatori s-a desfasurat in anul 2023 si in primul semestru 2024
cu un parc inventar de 218 mijloace de transport, format din: 163 autobuze (154 bunuri
proprii si 9 autobuze noi full electrice — bunuri de retur), 31 tramvaie bunuri proprii, 24
troleibuze — bunuri de retur.

De asemenea, prin contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local, operatorul Transport Calatori Express S.A. are dreptul exclusiv de operare pe
traseele atribuite, conform Caietului de sarcini si Programului de transport.

Derularea serviciului de transport public local din Municipiul Ploiegti st
conformitatea cu prevederile contractului de delegare a gestiunii serviciului este
monitorizata de Primdria Municipiului Ploiesti, prin Directia Tehnic-Investitii, serviciul
Mobilitate gi Trafic Urban.

I. Analiza oportunititii prelungirii contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in municipiul
Ploiesti nr. 21980/04.11.2619

Cu privire la duratd, contractul de delegare contine urmétaorele prevederi:

?drticolul 6. Durata Contractului

6.1. Durata Contractului este de 5 (cinci) ani incepdnd de la Data Intrdrii in
Vigoare.

6.2. Durata contractului poate fi prelungitd prin act aditional in conditiile prevdzute
de legislatia nationald si in conditiile prevdzute de art. 4 alin (4) sau circumstangele
previzute de art. 5 alin (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.”

Cu privire la prelungirea duratei contractului de servicii publice, Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007 contine urmétoarele prevederi relevante:

“Articolul 4 (4) Dacd este necesar, tindnd seama de condifiile de amortizare a
activelor, durata contractului de servicii publice poate fi prelungitd cu cel mult jumdtate
din durata inifiald, in cazul in care operatorul de serviciu public pune la dispozifie active
care sunt atdt importante in raport cu activele generale necesare pentru prestarea
serviciilor de transport de cdldtori vizate de contractul de servicii publice, cdt si legate
preponderent de serviciile de transport de cdldtori vizate de contract.”

“Articolul 5 (5) Autoritatea competentd poate lua mdsuri de urgentd in cazul unei
perturbdri a serviciilor sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea situafil.

Madsurile de urgentd iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de
prelungire a unui contract de servicii publice sau a unei cerinfe de executare a anumitor
obligatii de serviciu public. Operatorul de servicii publice are dreptul de a contesta
decizia de impunere a executdrii anumitor obligatii de serviciu public. Perioada pentru



care un contract de servicii publice este atribuit, prelungit sau impus prin mdsuri de
urgentd nu depdseste doi ani.”

Articolul 4 alin. (4) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 conditioneazi prelungirea
duratei contractului de servicii publice de punerea la dispozitie de cétre operator a unor
active care sunt atdt importante in raport cu activele generale necesare pentru prestarea
serviciilor, cét si legate preponderent de serviciile de transport vizate de contract.

Dintr-un total de 218 mijloace de transport cu care se asigura transportul public local
de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti, operatorul define 185 de
autovehicule, dintre care 31 de tramvaie si 154 autobuze diesel, respectiv 84,8% din parcul
de autovehicule.

Dintre mijloacele de transport enumerate mai sus, proprietatea operatorului, cel pufin
31, si anume tramvaiele, sunt legate indisolubil de prestarea serviciului de transport public
de calatori in Municipiul Ploiesti, ele neputdnd fi inlocuite usor cu alte mijloace de
transport detinute de terti, avind in vedere cd infrastructura de transport pe sine a fost
modernizata in anul 2016, tinind cont de caracteristicile tehnice ale tramvaielor detinute de
operatorul Transport Calatori Exporess S.A.

Cu privire la amortizarea mijloacelor de transport proprietate a operatorului,
precizim ci aceasta a fost impus# de necesitatea garantirii esalonarii la platd a datoriilor
restante citre ANAF, in sumi de 41.237.650 lei. Precizam ca incheierea esalonérii cu
ANAF a fost necesard si datoritd lipsei de lichiditdti a Municipiului Ploiesti pentru plata
facturilor cétre operator.

Esalonarea aprobatd de ANAF in anul 2023, prin Decizia nr. 51251/03.10.2023, a
presupus ca reevaluarea mijloacelor de transport puse gaj sd fie inregistratd in
contabilitatea societitii, cu o nou# valoare si o noud perioadé de viatd (5 ani).

4' Indlcator i mealoare amortizare ca § Valoarea ramasé de
| urmare a reevaludrii, la | amortizat la
31.12.2022 ’ 31.08.2024

{ " Mijloace de transport reevaluate {
pentru a fi puse gaj la ANAF |~ 29.513.545,43 lei 20.808.217,75 lei

Valoarea rimasid de amortizat, in sumi de 20.808.217,75 lei, nu reprezinta parte
finantata din fonduri publice si nici cheltuiala eligibila acordata ca diferentd intre venituri
si cheltuieli de catre autoritatea contractanta.

Se poate observa ci durata ramasd de amortizat a bunurilor proprietate a operatorului
este proportionald, chiar neacoperitd de durata propusd pentru prelungirea contractului (24
de luni).

Avand 1n vedere ca operatorul Transport Célitori Express S.A. pune la dispozitie
active care indeplinesc ambele conditii ale articolului mentionat, respectiv sunt importante
in raport cu activele generale necesare, precum si legate indisolubil, nu doar preponderent,
de serviciile de transport vizate de contract, propunerea noastra este de prelungire a duratei
contractului de delegare cu 24 de luni.

Totodats, precizim c# autoritatea contractantd se afld i in situatia aplicdrii



prevederilor art. 5 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, intrucit, in data de
04.11.2024 contractul de delegare nr. 21980/04.11.2019 expird, iar la acest moment
autoritatea nu a declangat procedura de reatribuire a serviciului de transport local de
persoane prin curse regulate Tn Municipiul Ploiesti, conform prevederilor legale, existind
riscul ca Municipiul Ploiesti s& rdménd fird operator al serviciului dupd data de
03.11.2024, lucru care ar influenta major activitatea economico-sociald a Municipiului
Ploiesti.

Concomitent prelungirii duratei Contractului de delegare a serviciului public de
transport local de persoane prin curse rvegulate in municipiul Ploiesti nr.
21980/04.11.2019, se impune si completarea anexei 14.3 la contract — ”Estimarea
compensatiei anuale An 1 — An 57, cu estimarea compensatiei aferente duratei pentru care
se va prelungi contractul.

Valoarea estimatd totald a compensatiei pentru prestarea serviciului de transport
public local, pentru perioada de 24 de luni, este de 145.313.800 lei, impértit3 astfel:
72.656.900 lei pentru anul 6 contractual si 72.656.900 lei pentru anul 7 contractual
(conform calculului detaliat in Anexa nr. 1 la prezenta).

II. Analiza de eficienti a costurilor de operare a serviciului de transport public
de calitori in Municipiul Ploiesti

In conformitate cu dispozitiile art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice, in cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice
locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize privind eficienta
economicd a serviciului, respectiv s schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice,
dupi caz.

Avand in vedere monitorizarea permanentd a activititii Operatorului de catre
autoritatea contractantd, prin serviciile specializate din cadrul Primériei Municipiului
Ploiesti, se constatd indeplinirea de cétre acesta a obligatiilor asumate in ceea e priveste
eficientizarea utilizdrii fondurilor publice, aspect ce rezultd din urmétoarele:

- Operatorul fine o contabilitate separatd pentru activititile gi serviciile care fac
obiectul prestirii serviciului de transport public local din contract, precum si pentru orice
alte activitdti si servicii care genereazi costuri §i venituri neasociate prestérii serviciului de
transport public local, in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare;

- Operatorul evidentiazd costurile pe fiecare mod de transport (cu autobuze, cu
tramvaie §i cu troleibuze);

- Operatorul aplici tarifele aprobate pentru toate categoriile de cilatori;

- Operatorul asigurd calculul costului lei/km pe costuri asociate doar serviciului de
transport public local prin curse regulate si evidentierea veniturilor pe fiecare categorie de
calatori, pe fiecare tip de titlu de célétorie; :

- Operatorul asigurd incadrarea cheltuielilor efective la nivelul cheltuielilor bugetare

aprobate;



- Operatorul asigurd respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste angajarea
personalului propriu, pregitirea profesionald, examinarea medicald §i psihologicd a
acestora,

- Obligatiile implicate In prestarea serviciului de transport sunt finanfate din fonduri
proprii ale Operatorului;

- Operatorul asigurd, prin decizii ale Consiliului de Administratie si AGA,
implementarea mésurilor pentru cresterea eficientei/eficacitatii, solicitate de autoritatea
contractantd.

Analiza indicatorilor financiari

Operatorul Transport Cildtori Express S.A. asigurd transportul public local de
caldtori pe raza Municipiului Ploiegti, care s-a desfigurat in anul 2023 pe 42 trasee (2 linii
tramvaie, 2 de troleibuze si 38 de autobuze), cu un parc circulant maxim programat de 218
vehicule (31 tramvaie, 24 troleibuze si 163 autobuze, din care 9 electrice).

TCE calculeazd compensatia folosind urmitoarele valori ale costului’km pentru
fiecare tip de vehicul, aplicabile in al cincilea an contractual (01.11.2023 — 31.10.2024),
astfel cum au fost aprobate prin Hotéirdrea Consilinlui Local al Municipiului Ploiegti nr.
35/28.02.2024:

[ Indicatori - An2024 ]
| Costkm autobuze | 13,861ei ” i

_Cost/km tramvaie o . 23,57 lei .
| Cost/km Troleibuze 15221ei |

i Venituri din subventii (cf, BVC 2024) 75.768.390 Wiel
, Raport venituri din subventii/venituri 60%
|_Totale ( %)

‘ Venituri totale (cf BVC 2.()24) 1 125.629.640 lei
!
A
I

Pentru a analiza gradul de performantd a costurilor operatorului Transport Cilatori
Express S.A., s-a realizat o analizd comparativa cu alfi operatori de transport public local,
care sunt organizati si functioneazd similar (gestiunea serviciului de transport public prin
curse regulate a fost atribuitd direct operatorului cu actionar unic/majoritar unitatea
administrativ-teritoriald):

1. Operatorul STB Bucuresti - asigurd transportul public local de cilétori pe raza
Municipiului Bucuresti si a Judetului Ilfov, care s-a desfisurat In anul 2023 pe 157 trasee
(22 linii tramvaie, 13 de troleibuze si 122 de autobuze, din care 32 linii regionale), cu un
parc circulant maxim programat de 1.422 vehicule (269 tramvaie, 140 troleibuze i 1.013
autobuze).
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Indlcaton | “ s An 2024,.,, T, e i z

|_Cost/km autobuze __ 1404l
| Costkm tramvaie |27, 40 lei

f Cost/km trolelbuze o 17 59 iel o o
| Venituri totale (cf. BVC 2024) N 729.669.000 lei

| Venituri din subventii (cf. BVC 2024) | 1.402.749.000 lei
Raport venituri din subventii/venituri | 81%

Ctotale(%) |

2. Operatorul STP Timigoara asigurd transportul public local de caldtori pe raza
Municipiului Timigoara gi metropolitan, care s-a desfiigurat in anul 2023 pe 46 trasee (5
linii tramvaie, 8 de troleibuze si 33 de autobuze, rute urbane), cu un parc circulant maxim
programat de 224 vehicule (91 tramvaie, 48 troleibuze si 85 autobuze).

e e

Indlcaton ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, _...1An2024 |
10,741lei .
| R 2 Y D -

[ Cost/km troleibuze ' | 16,94 lei

Vemtun totale (cf. BVC 2024) 1202.000.000 leg ______ -
[ Vemturl din subventii (cf. BVC 20241 ____ 172. 420.000lei =~ ]
* Raport venituri din subventii/venituri | 85,3%
Ltotale (%)

3. Operatorul RAT Bragov asigurd transportul public local de caldtori pe raza
Municipiului Bragov si in zona metropolitand, care s-a desfdsurat in anul 2023 pe 42 trasee
urbane permanente, 4 trasee urbane sezoniere si 13 trasee urbane destinate elevilor (9 de
troleibuze si restul de autobuze), cu un parc circulant maxim programat de 228 vehicule
(51 troleibuze, 72 autobuze electrice si 105 autobuze diesel).

it N—— ;

| Cost’km } ["An 2024 |
| Cost/km autobuze - 113,171ei (2023) T
| Cost/km troleibuze | 15,93 1ei {2023) ]
“Venituri totale (cf, BVC 2024 | 225.148.000 lei |
...... “Venituri din subvengii (cf. BVC 2024) | 122.312.000 lei
| Raport venituri din subventii/venituri 54,3% g
| totale (%) _ '¥

Noti: Datele au fost colectate din documente adoptate de autoritatile publice locale
si publicate pe paginile de internet ale acestora sau ale operatorilor.

Asa cum se observa, nivelul costurilor aprobate Operatorului se situeazi in plaja de
preturi practicate de alti operatori de transport. Cu toate acestea, trebuie precizat ci aceste



costuri pe km sunt influentati de o serie de factori specifici socio-economici locali
individuali (numérul de km parcursi pe fiecare dintre subtipurile de transport), de
organizare a Operatorului si, bineinfeles, de vechimea parcului, cu influenta directd asupra
costurilor cu amortizarea si intretinerea. In plus, elemente precum nivelul redeventei
bunurilor concesionate, amortizarea activelor proprii ale Operatorului gi costurile cu
mentenanta infrastructurii concesionate implicd o structurd de costuri diferitd. Din
nefericire, vechimea parcului Operatorului este considerabild, iar eforturile Municipalitafii
de innoire a vehiculelor destinate transportului public s-au lovit de mai multe piedici
(licitatii anulate, care au condus la pierderea fondurilor europene alocate innoirii parcului).

In ceea ce priveste nivelul subventiilor primite de operator, acestea sunt similare si
chiar mai mici (in cotd procentuald) in comparatie cu cele primite de operatorii selectati,
chiar dacd toti acesti operatori opereazd in orage mari cu potential turistic net superior
Municipiului Ploiegti.

Concluzionand, apreciem cd, in pofida parcului auto mai invechit decat al altor
operatori similari din municipii resedinte de judet, activitatea operatorului Transport
Calstori Express S.A. se inscrie in marja de eficientd a operatorilor mai sus listati.

1. Concluzii
Pentru functionarea in conditii de continuitate a transportului in comun din

Municipiul Ploiesti si desfisurarea exploatérii curente cu functionalitate deplind a tuturor
sistemelor implementate sau a cdror implementare urmeazd s fie definitivatd, rezultd ca
necesard prelungirea pentru o perioada de 24 de luni, incepand cu data de 04.11.2024, a
Contractului de delegare a serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate in municipiul Ploiesti nr. 21980/04.11.2019, avand ca Autoritate Contractantd
Municipiul Ploiesti, iar ca operator Transport Calatori Express S.A., In temeiul art. 4 alin.
(4), coroborat cu art. 5 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Anexam prezentei Anexa nr. 1 - calcul valoare estimatd compensafic aferente

perioadei de prelungire cu 24 de luni. P

Andreeg-lf:@‘%%{%;os

{

p\ ici

Directia administratie publica, Directia Tehnic-Investitii
Juridic-contencios, achizitii publice, Director executiv
contracte Madalina Craciun
Director executiv-adjunct b
Carmen P;i.tricia Radu

Sef Serviciul Mobilitate si Trafic Urban
Florin Neagu

{
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Anexa 1 - calcul valoare estimatd compensatie
aferente perioadei de prelungire cu 24 de luni

N b

" Amul

i AL SASELEA AN
CONTRACTUAL i
01.11.2024 - 31.10.2025 |
!

f, {&m} Numir total de vehicule*kilometrit

AL SAPTELEA AN
CONTRACTUAL
01.11.2025 - 31.10.2026

.......... ?}

TOTAL 2024-2026 |

(o unitar) Cost unitar pey Kilometru

L 4.500.000,00 | 4.500.000,00
§ TROLEU " ' 550.000,60 £50.000,00 |
TRAKVAL ) 950.000,00 950.000,00

iy s

AUTORUZ
“TROLEU
TRAMVAT
¢ i]) (Cost Total (Veli*Km efectuati x ¢ unitar pe!fm) e ]
et e ot 94 634 500,00 ¢ A A0 00 e — i
- AUTOBUZ 62.370.000,00 62.370.000,00
TROLEU 989300000 989300000 |
,. ARCAEEAL T WM T 239150000 | 22391 500,00 ‘
| CHELTUIELI REALIZATE/ESTIMATE 97.000.000,00 97.000.000,00 ;
17y (70 P o ‘ 1 3.656.900,00 1 365690000 | T
Venituri din gervicii de transport public din: 28.000.000,00 ‘28;000.000,00
Venituri din vanzsri de tithori de cBllorie 28.000.000,00 | 28.000.000,00
Alte venituri in cadrul refelei unde se presieazd PRO 00 . -00
iy TOTAL VENITURS PLANIFICATE , " 28.000.00000 2800000000 | o |
{1y Compensatia (conform contract) ¢ ChPr=V), din‘care; 72.656.900,00 : 22.656.900,00 H 145.313.800,00 ?
T e i Sieite e S s oo i S e i e s i)
stud. pensionari, pers. dizab, etc) ¥7.900.000,00 | 37.900.006,00
i
(C1b) Total Compensatic de exploatare anuata ( C1-Cla) 34.756.900,00 34.756.900,00
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Ciitre: Consiliul Concurentei

Ref: Avizarea proiectului de hotéirire privind aprobarea incheierii
unui act aditional la contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti nr.

21980/04.11.2019 (Caz 2401745)

Avand in vedere solicitarea dumneavoastrd nr. RG 12138/12.09.2024 de
completare a documentatiei necesare pentru avizarea proiectului de hotérére privind
aprobarea incheierii unui act aditional la Contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti nr.
21980/04.11.2019, inregistrati la Municipiul Ploiesti sub nr. 16128/13.09.2024, va
retransmitem documentatia privind avizarea proiectului de hotérare privind aprobarea
incheierii unui act aditional la Contractul de delegare, respectiv urmétoarele documente:

- proiectul de hotarare privind prelungirea duratei contractului de delegare;

- proiectul actului aditional la contractul de delegare

- Analiza de oportunitate (revizuitd) privind prelungirea contractului de

delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate in Municipiul Ploiesti nr. 21980/ 04.11.2019.

Pt r%\\\
i N ".Moi\i)rsevim

i

%
Q8 i vaPss Directia Tehnic-Investitii
Director executiv Madélina Craciun

o

Sef Serviciul Mobilitgte si Trafic Urban
Flox}n Neagu
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Municipiul Ploiesti Anexa nr. 2 la HCL nr. __/2024

Act aditional nr. __
la contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin
curse regulate in Municipiul Ploiesti nr. 21980/04.11.2019

In baza Hotararii Consiliului Local al Municipiului Ploiesti nr. 447/31.10.2019 privind
darea in administrare si atribuirea in mod direct a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiegti,
art. 2, iar in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local
de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti nr. 21980/04.11.2019, art. 6 Durata
Contractului, art. 54 Anexele Contractului §i in baza Analizei de oportunitate nr.

/ . .2024 privind prelungirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de

i‘r:’msport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti nr.
21980/04.11.2019 gi a Avizului nr. _/_._.2024 emis de Consiliul Concurentei,

Intre:

Municipiul Ploiesti, persoand juridicd, cu sediul in Piata Eroilor nr. 1A, 100316, avand
cod de inregistrare fiscald nr. 2844855, cont RO79TREZ24A840302400300X, deschis la
Trezoreria Ploiesti, reprezentat prin Andrei-Liviu Volosevici, Primar, in calitate de
Autoritatea Contractantd, pe de o parte;

si

Operatorul de transport Transport Cilitori Express S.A., cu sediul in str. Giigeni nr. 88,
Ploiesti,cod 100137, inregistrat sub nr. J29/326/23.04.1991, Codul de inregistrare fiscala
1355770, reprezentat legal prin Alexandri Nicolae, avand functia de Director General, in
calitate de Operator, denumit in continuare Operatorul, pe de altd parte,

A intervenit prezentul act aditional, prin care:

Art. 1. Se prelungeste durata contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti nr. 21980/04.11.2019,
cu o perioads de 24 de luni, incepénd cu data de 04.11.2024, pana la data de 03.11.2026.

Art. 2. La art. 54 Anexele Contractului se introduce Anexa nr. 14.3.1, cu urmitorul
continut:



E i s b s g
i Al Saselea An Al Saptelea An o
Contractual Contractual ShoT {
g 01112024 - 01112025  oiel20242026 ¢
; ‘ 31.10.2025 31102026 . g
£ i : {
E {Kim) Nemar total de vehicule*kilometru | ] 1
f o B 2 i i gt g S L
AUTOBUZ 4.500.000,00 | z
‘ ‘TROLEU 650.000,00 650.000,00 *
.. e Bl ; ] v
| TRAMVAI 950.000,00 950.000,00 } i
= A - = T POl | SR
{c unitar) Cost unitar per kilometru ; §
| AUTOBUZ 7 13,86 | 1396 | T
e S STt i T it i b Bt T
[ TROLET b 1522 1502 4
Lo st O S SRS 5 fre oo g ) M____%
TRAMVAI ! 23,57 2357 1
' (1) Cost Total (Veh*Km efectuai x ¢ umitar pe Km) I ' T
, . 1 0465450000 | 94.654.500,00 o
| AUTOBUZ i 6237000000 62.370.000,00 :
TROLEU 2 9.,893.000,00 9.893,000,00
| GRANUAL ! 91.500,00 22.391.500,00
CCHELTUIELT REALIZATE/ESTIMATE | 000.000,06 97.000.000,00 "
{ {11y @) Profit rezonabil ” 3.656.900,08’%; O 3.656.900,00 ‘
Venituri din servie de transport pubkic dim. 2&000'000,0‘0 i 2'&00“5“’0_0 _tg
Venitor, din vanzan de titlur de calgtorie 28.000.000.00 b 28.000.006,00 :
Alte venituri In cadrul refelei unde se presteazl PSO =00 1 -00 |
E (I TOTAL VENITURI PLANIFICATE 23.0“0_"“070“' : i 28.000.000,00 E
| (€D Compensafia (oonform contract) { Chtbr-vy, din date: — 7 656 9000" [ . 656 SO0 ; 145.313.800.00
! 4656.900,00 | .656.900, .313.800,
Boes sy i otk s s s oA o L e s : H e
E (Cla)Diferente de tarif cuvenite operatorubui pentru favilitati {elevi, i l
! stud, pensionari, pers. dizab, etc) 37.900.000,00 . 37.900.000,0¢ |
: i i ;
E S = et
g (C1b) Total Compensatie de exploatare anuala ( C1-Cla) 34.756.900,00° 34.756.900,00 - %

Art. 3. Restul clauzelor contractuale prevazute in Conmtractul de delegare a gestiunii
serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti
nr. 21980/04.11.2019, raman neschimbate.

Art. 4. Prezentul act aditional face parte integrantd din Contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiegti
nr. 21980/04.11.2019 si s-a incheiat in doud exeraplare, cate unul pentru fiecare parte.

Autoritatea Contractanta, Operator,
Municipiul Ploiesti Transport Célatori Express S.A.
Primar Director General
Andrei-Liviu Volosevici Alexandri Nicolae



Directia Economici
Director Executiv
Alina Alexandra Popescu

Directia Administratie Publica,
Juridic-Contencios, Achizitii Publice, Contracte
Director Executiv

Directia Tehnic-Investitii
Madalina Créaciun

Sef Serviciu Mobilitate si Trafic Urban
Florin Neagu

Director Financiar
Monica Ténase

Serviciul Juridic
Monica Manea



ROMANIA
JUDETUL PRAHOVA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTI

fre. pot/ 24 1o. 2024

REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea prelungirii contractului de delegare a gestiunii serviciului

public de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Ploiesti
nr. 21980/04.11.2019

1. Obiectul referatului

Acest referat are ca obiect aprobarea prelungirii contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul
Ploiesti, incheiat cu S.C. Transport Cilitori Express S.A. Ploiesti, contract nr.
21980/04.11.2019, pe o perioadi de 5 ani, care urmeaza sa expire la 03.11.2024.

2. Context

in baza Hotirarii Consiliului Local al Municipiului Ploiesti nr. 220/27.06.2013,
modificatd prin HCL nr. 289/13.08.2013, a fost infiintatd S.C. Transport Calatori
Express S.A. Ploiesti prin reorganizarea Regiei Autonome de Transport Public Ploiesti.
Prin HCL nr. 447/31.10.2019, a fost atribuit direct serviciul public de transport local
de persoane citre S.C. Transport Célatori Express S.A., pe o perioadi de 5 ani, de la
04.11.2019 péani la 03.11.2024, conform contractului nr. 21980/04.11.2019.
Operatorul de transport public a avut dreptul exclusiv si obligatia de a presta serviciul
de transport public local prin curse regulate, utilizand autobuze, tramvaie si troleibuze.
In 2023 si in primul semestru al anului 2024, transportul s-a realizat cu un parc inventar
de 218 mijloace de transport, format din:

. 163 autobuze (154 bunuri proprii si 9 autobuze electrice noi — bunuri de
retur);

. 31 tramvaie (bunuri proprii);

. 24 troleibuze (bunuri de retur).

3. Justificarea necesititii prelungirii contractului

Contractul initial de delegare expird la 03.11.2024, iar pentru a asigura continuitatea
serviciului public de transport local si a respecta prevederile Legii nr. 92/2007 privind
serviciile publice de transport persoane in unittile administrativ-teritoriale, este
necesari prelungirea contractului.



Conform contractului de delegare:
« Art. 6.1 stipuleazi o durati de 5 ani, incepand de la data intrdrii in vigoare a

contractului (04.11.2019);

« Art. 6.2 prevede posibilitatea prelungirii contractului prin act aditional, in
conditiile legislatiei nationale si ale Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, care
permite prelungirea contractelor de transport public pana la 0 noud atribuire prin
proceduri competitive.

4. Considerente legale si economice

Prelungirea contractului este justificata din mai multe perspective:
« Obligatia de continuitate: Legea nr. 92/2007 si Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 impun autoritatilor locale s asigure continuitatea serviciului de transport
public, acesta fiind un serviciu de utilitate publicé esential.
« Actionariatul prestatorului: S.C. Transport Calatori Express S.A. este o
societate aflati sub controlul autorititii locale, ceea ce asigurd o administrare
eficientd si transparenta a serviciului.
. Dezvoltarea transportului nepoluant: Implementarea proiectelor de transport
nepoluant cu mijloace electrice este o prioritate pentru dezvoltarea durabila a
orasului si cresterea calitatii vietii. In acest sens, S.C. Transport Calatori Express
S.A. a achizitionat si operat autobuze electrice si troleibuze moderne, contribuind la
reducerea poludrii.
. Proiecte cu finantare europeand si locald: Municipiul Ploiesti deruleaza
proiecte de modernizare a infrastructurii de transport si achizitionarea de noi
mijloace de transport, finantate prin fonduri europene si locale. Continuitatea
contractului este esentiali pentru implementarea eficientd a acestor proiecte.

5. Procedurile in desfisurare

Autoritatea contractanti a demarat procedurile pentru obtinerea avizului Consiliului
Concurentei cu privire la proiectul de hotirare privind prelungirea contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de transport local, procedura finalizata prin
avizul nr. nr. nr. RG 14145 din 22.10.2024, inregistrat la Primaria Ploiesti sub nr. 16128

din 22.10.2024.

6. Avantajele prelungirii contractului

Prelungirea contractului de delegare nr. 21980/04.11.2019 ofera urmitoarele avantaje:
« Asigurarea continuititii serviciului de transport public fara intreruperi, care
este esential pentru cetatenii Municipiului Ploiesti.
« Mentinerea si dezvoltarea transportului nepoluant, prin utilizarea autobuzelor
electrice si a altor mijloace ecologice de transport, ca parte a strategiei
municipiului de reducere a emisiilor de carbon.



. Finalizarea proiectelor in curs, in special cele finantate prin fonduri europene,
care necesiti stabilitate in furnizarea serviciilor de transport pentru a fi
implementate cu succes.

Astfel, avand in vedere obligatia asigurarii continuitatii serviciului de utilitate
publicd de transport local de persoane prin curse regulate precum si cele mentionate
anterior propunem introducerea in regim de urgentd pe ordinea de zi a sedintei
Consiliului Local, a proiectului de hotérare alaturat, spre aprobare.

CONSILIERI:

.........................................................................................................................
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